NAIDIS

Teema: Soolise vordoiguslikkuse seadus

Marksonad: inimdigused, diskrimineerimine, naiste ja meeste vordne kohtlemine, diskrimineerimise
alus, oma Giguste kaitsmine, sooline vérddiguslikkus.

Opitulemused: Opilased mdistavad , miks on vaja soolise vdrddiguslikkuse seadust, kuidas see on
seotud inimdiguste kaitsmisega, teavad, milliste institutsioonide poole po6rduda kui kahtlustavad, et
neid on soo alusel diskrimineeritud.

Opilased oskavad margata soolist diskrimineerimist td6le virbamisel vai tédtamisel,
arutleda sooliste stereotiilpide Ule to6turu kontekstis ning Ghiskonnas laiemalt ning neid
vaidlustada

Selgitada, et inim&igused on igale inimesele kuuluvad kaasastindinud p&hidigused, mis pohinevad
inimvaarikusel ja mida seetdttu peetakse vodrandamatuteks.

Inim&igused on kaigil inimestel vordselt ja nende austamist saab nduda nii teistelt inimestelt kui ka
riigilt.

Diskrimineerimise keeld ehk vérdse kohtlemise norm Iahtub inimvaarikuse kaitsmise pohimdttest.
Inimvaarikust voib pidada kaasaja tGhiskonnas Ulimaks vaartuseks. Inimvaarikus on seotud digusega
mitte olla diskrimineeritud Ghel vGi teisel alusel.

Inimestevahelise vordsuse eesmargiks on Ghesuguste diguste, kohustuste, vastutuste ja voimaluste
olemasolu. Oigus vérdsusele ja mittediskrimineerimisele soo alusel on inimeste pdhidigus.

Oiguse lldtunnustatud pdhimdtte — vérdse kohtlemise printsiibi jirgimine eeldab, et vdrdses
olukorras olevaid isikuid koheldakse vordselt ning ebavordses olukorras olevaid ebavordselt.
Seega ei peeta diskrimineerimiseks mitte ainult sarnastes olukordades olevate isikute erinevat
kohtlemist, vaid ka erinevates olukordades olevate isikute samasugust kohtlemist.

Eristatakse vordsust de jure — formaalset, Giguslikku vGrdsust ja vordsust de facto — sisulist
olemuslikku vordsust. Vordsus de jure ehk tihetaoline kohtlemine on kiill kooskdlas vormilise
vordsusega (nn Oigusliku vordsusega), aga ei pruugi tuua kaasa sisulist vordsust praktikas,
tegelikkuses.
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Sugude vOrdsuse pohimdtte ja naiste ning meeste vordse kohtlemise normide
rakendamise kohustus Eestile tuleneb eelkdige ratifitseeritud valislepingutest. Eesti on
ratifitseerinud ~ URO kodaniku- ja poliitiliste &iguste rahvusvahelise pakti, URO
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste pakti, URO naiste diskrimineerimise
koigi vormide likvideerimise konventsiooni, ILO konventsiooni nr. 100, EN Inimdiguste
konventsiooni, samuti parandatud ja tdiendatud Sotsiaalharta jt.
Rahvusvahelise diguse allikatest on soolise vérddiguslikkuse valdkonnas k&ige olulisemaks URO
konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta.

Uhesugune kohtlemine ei taga vdrdsuse saavutamist, sest inimeste lahtepositsioonid ja vdimalused
on erinevad. Sisulise ehk olemusliku vordsuse mdiste tahistab taieliku vordsuse tagamist
tegelikkuses.

Soolise ebavdrdsuse likvideerimise eesmargiks on saavutada kahe suuruselt vérreldava

sotsiaalse grupi — naiste ja meeste sisuline vordsus ehk sooline vorddiguslikkus.

Sooline vérddiguslikkus on defineeritud soolise vorddiguslikkuse seaduses tulemuste
vOrdsusena — “naiste ja meeste vordsed Sigused, vordsed kohustused, vérdsed vdimalused
ja vordne vastutus to6elus, hariduse omandamisel ja teistes Ghiskonnaelu

valdkondades osalemisel” (SoVS §31g1p 1).

Moisteid sooline vorddiguslikkus — (sooline vérdsus) ja sooline ebavérdsus on korrektne kasutada
juhul, kui raagitakse soogruppide vordlemisest nt. to6turul, sissetulekute ja staatuse alusel, ametite
ja tegevusalade jaotuses, haridustulemustes jne.

Naiste ja meeste vordne ja ebaviérdne kohtlemine ( e. sooline diskrimineerimine) tuleb kasutada siis,
kui raagitakse inimdigustest, digusest mitte olla ebasoodsamalt koheldud soo alusel, enamasti
juhtumipohiselt ja vorreldakse kahe eri soost isiku kohtlemist nt. to6levotmisel, palgaldbirdaakimistel,
puhkuste vdi mingite eelistuste andmisel .

Moistest sooline vordoiguslikkus on Eestis kujunenud ka Gldmdiste, mis hélmab nii vastavat poliitikat
kui sellega puutes olevaid teemavaldkondi ja mida kahjuks tihti sisustatakse ka ainult vaga kitsas
tdhenduses — kdigi vOGrdsusega seaduse ees e. nn. formaalse vordsusega, naiste ja meeste olukordi
vordlemata.

Seega voib kill radkida soolise vorddiguslikkuse kui pdhimotte rikkumisest, aga korrektsem on
raakida naiste ja meeste vdrdse kohtlemise p&himdtte/normi rikkumisest ehk soolisest
diskrimineerimisest.
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Soolise vorddiguslikkuse seadus keelab soolise diskrimineerimise, defineerides otsese ja kaudse

soolise diskrimineerimise mdoisted (§ 3 Ig 1 punktid 3 ja 4). Seadus satestab, et otseseks sooliseks
diskrimineerimiseks loetakse ka seksuaalset ja soolist ahistamist ning isiku ebasoodsamat kohtlemist
seoses raseduse, siinnitamise, lapsevanemaks olemise ja perekondlike kohustuste tditmisega.

Otsese diskrimineerimise moiste on esitatud kujul, mis nduab diskrimineerimise tuvastamisel
reeglina vordlusisiku olemasolu. Vordlusisikuks voib olla tldjuhul vastassoost isik, kes on samalaadses
olukorras. Euroopa Kohus on seisukohal, et kui tegemist on naise ebasoodsama kohtlemisega
seoses raseduse voi slinnitamisega, ei ole vajalik vastassoost vordlusisiku esiletoomine. Seega - kui
isiku ebasoodsa kohtlemise pohjenduseks on rasedus, siis on tegemist otseselt soost tingitud
ebasoodsama kohtlemisega e. soolise diskrimineerimisega.

1) Seaduse alusel on igailihel voimalus podrduda kohtusse oma diguste kaitseks, kui ta arvab, et teda
soo alusel on ebasoodsamalt koheldud.

2) Soolise vordoiguslikkuse edendamise kohustus , mis seaduses on piistitatud, ldhtub arusaamast,
et erinevused naiste ja meeste kaitumises, sotsiaalsetes rollides, kohustustes, vastutustes ja
vBimalustes, saavutustes ja tegevustes ei tulene muutumatutest bioloogilis-flisioloogilistest
erinevustest, vaid on sotsiaalselt konstrueeritud. See, mida tGhes voi teises kultuurikeskkonnas
peetakse omaseks naistele, mida meestele, e. nn sotsiaalne sugupool, on oma olemuselt
kokkuleppeline ja ideoloogiline, ajas ning kultuuris muutuv ja Ghtlasi muudetav.

Selline struktuurne diskrimineerimine, mis valjendub soolise ebavérdsusena, on keerukas ja
kompleksne ebasoodsam isikute voi gruppide kohtlemine, mis [ahtub

# s{igavalt juurdunud seisukohtadest,

® kasitlusviisidest,

#* arvamustest ja eelarvamustest,

#® vaadrtusotsustustest ja

#* jideoloogiatest
igas konkreetses Uihiskonnas tlidrukute ja poiste ning naiste ja meeste kohta.

Naiteks on soolise vorddiguslikkuse monitooringutest selgunud, et Eestis kogevad naised
to6elus meestest enam soost tingitud ebavdrdset kohtlemist. Naised on sagedamini kui
mehed kogenud ebavérdset kohtlemist koolitustele padsemisel, teabe saamisel,
téokoormuse jagunemisel, edutamisel ning tootasu osas. Naised kiisivad meestest harvemini
palgatdusu ning nende palgaldbirdaakimised on véihem edukamad kui meestel.

Naiste ja meeste erinevat positsiooni toéoelus tajuvad ka téotajad ise — 48% naistest ja 43%
meestest arvasid 2013.a.,et meestel on t66elus marksa paremad vdimalused kui naistel.
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Praxise poolt labiviidud uuringust soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamise kohta

tooandjate seas selgus, et suurel osal tooandjatest on kasinad teadmised endale SoVSiga
pandud kohustustest. See ohustab Giguskindlust ja viitab sellele, et to6suhte poolte
seadusjargne kaitumine ei pruugi olla tagatud. Oiguskindluse ja seelabi kaitstuse tagamiseks
on vaja, et tévandjad teaksid paremini, millised praktikad diskrimineerivad mehi ja naisi ning
millised praktikad edendavad vordseid voimalusi, aga oma Gigusi peavad teadma ka kdik
toovotjad (todleminejad).

Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mart; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Uuring Soolise
vorddiguslikkuse seaduse rakendamisest ja indikaatorite valjatootamine seaduse mojude
hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis

http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/09/SVS-rakendamine.pdf

Naiteks kogu lidpilaskonnast usuvad rohkem kui pooled (53%), et sama t66 eest voib
mehele ja naisele maksta erinevat palka, ja nad ei tea, et varbamisel ei tohi eelistada
Uhest soost to6tajat teisele (50%), selgus 2015.a. labiviidud kisitlusest.

Magi, Eve; Biin, Helen; Trasberg, Katrin; Kruus, Kersti. Ulidpilaste hoiakud ja teadlikkus
soolise vorddiguslikkuse kisimuses.

Eesti Haridusteaduste Ajakiri, nr 4(1), 2016, 159-194

doi: http://dx.doi.org/10.12697/eha.2016.4.1.06

Opilased leiavad vastused selle kohta, millistes eluvaldkondades soolise vérddiguslikkuse
seadus rakendub, mida ei loeta sooliseks diskrimineerimiseks ning kuidas oma digusi kaitsta
juhul, kui nad tunnevad, et neid soo alusel on ebasoodsamalt koheldud

vordoigusvoliniku kodulehelt:
http://www.vordoigusvolinik.ee/vordne-kohtlemine/vordne-kohtlemine-moiste/

Opilased leiavad vastused selle kohta, milliste institutsioonide poole saab
diskrimineerimiskahtlustusega pé6rduda. ( Vérddigusvolinik, Qiguskantsler, Todinspektsioon, kohus).
http://www.vordoigusvolinik.ee/vordne-kohtlemine/oiguskaitse/



http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/09/SVS-rakendamine.pdf
http://dx.doi.org/10.12697/eha.2016.4.1.06
http://www.vordoigusvolinik.ee/vordne-kohtlemine/vordne-kohtlemine-moiste/
http://www.vordoigusvolinik.ee/vordne-kohtlemine/oiguskaitse/
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Ulesanne dpilastele:

Arutlege, kas tegemist on diskrimineerimisega:

2009. aastal vordsustati Sisekaitseakadeemia politseikolledzi Paikuse politseikooli katsetel
nais- ja meeskandidaatidele esitatavad néuded. Nii pidid kbik kandidaadid suruma rinnalt
kangi, mille raskuseks oli 75 protsenti kehakaalust, sealjuures miinimumraskus trenazééril oli
55 kilogrammi séltumata kandidaadi kehakaalust.

Politseikolledzi direktor Aivar Toompere sonul oli otsus meeste ja naiste katsed vordsustada
tingitud osalt sellest, et viimastel aastatel on politseisse tééle asunud nii palju naisi, et
monikord on raske patrulli segapaari leida, rddkimata patrullist, kus oleks kaks mees. Sama
probleem esines ka Sisekaitseakadeemia PddstekolledZis, kus 2009. aastal ei suutnud kehalisi
katseid ldbida likski naissoost kandidaat.

Kas kasutatud kujul rakendatud kehalised katsed olid objektiivselt pohjendatud?

NB! Paaste- voi politseiametnikud vdivad spetsialiseeruda naiteks hairekeskuses té6tamisele
vOi ennetusjdrelevalvele, mis ei ndua nii suurt fllsilist pingutust kui paastetdo voi sisuline
avaliku korra tagamine!

Harjutus -
Sooline diskrimineerimine té66elus

Lugege Opilastele ette voi jagage kolmele grupile jargmiste inimeste lood ja andke ka
tooelus keelatud diskrimineerimise maaratlused :

1. Naissoost insener: kandideerisin projekteerimisfirmasse inseneri ametikohale.
Esimeses voorus tehti kbigile kandidaatidele test ja proovitéé. Kandidaate oli
kokku 23 ning koik peale minu olid meessoost. Peale testi Iéibiviimist kutsuti viis
parima tulemuse saanud kandidaati intervjuule. Kuigi ma sain testi tulemusena
kolmanda koha, ei kutsutud mind (sain selle informatsiooni personaliosakonnas
téotava hea tuttava kéest). Helistasin firma juhatajale ning kiisisin (seda
siseinformatsiooni mitte mainides), et kas virbamisprotsessis voeti arvesse minu
sugu. Juhataja eitas seda, kuid samas selgitas mulle, et on téendoline, et naine
jédb paari aasta pdrast lapseootele ning teatud téékohtade puhul segab see t66
jérjepidevust. Samuti iitles ta, et firma tehnilises osakonnas on kéik meestéotajad
ja naisel véib olla raske sellesse kollektiivi sobituda, seetottu peaksin ma olema
hoopiski 6nnelik, et mind ei valitud.
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2. Meessoost pangatdétaja: palusin tééandjalt poolt pdeva vabaks, et minna
haigestunud lapsega arsti juurde, kuid tébandja keeldus, tuues péhjenduseks, et
lapsega voiks arsti juurde minna lapse ema. Jdrgmisel nédalal haigestus minu
naiskolleegi laps ning ka tema kiisis lilemuselt poolt pédeva vabaks, mille ta ka sai.

3. Naissoost spetsialist: minu kétte juhuslikult sattunud dokumendid personaliosakonnast
osutasid, et minu palk on vérreldes kahe sama tééd tegeva kuid madalama kvalifikatsiooniga
meessoost téotajaga vorreldes viiksem. Pdrisin tééandjalt aru ning ta vastas, et tema
arvates ei saa sellele tébkohale viikeste laste kbrvalt hésti piihenduda (mul on kaks vdikest
last), seetottu saavad meessoost kolleegid minust kérgemat palka.

Arutlemiseks :

Paluge Opilastel kujutleda iseennast loos kujutatud todtajate rollis? Mida Utleksite sel juhul
todandjale? Mida teeksite?

Milliseid soostereotliilipe kasutavad to6andjad nendes naidetes?

Kas arvate, et tooandjad kaitusid ebaseaduslikult? Miks?

Lahtuge vastamisel Soolise vordoiguslikkuse seaduse jargmistest osadest:

$ 6. Diskrimineerimine tédelus

(1) Diskrimineerivateks loetakse té6elus juhtumeid, kui té6andja valib té6le voi ametikohale,
vOtab tddle voi téopraktikale, edutab, valib viljabppele voi lilesande tditmiseks voi saadab
koolitusele lihest soost isiku, jéttes korvale kbrgema kvalifikatsiooniga vastassoost isiku, vdlja
arvatud juhul, kui tema tegevusel on kaalukad péhjused véi see tuleneb sooga mitteseotud
asjaoludest.

(2) Té6andja tegevust loetakse diskrimineerivaks ka siis, kui ta: 1) kdesolevas paragrahvis
loetletud otsuseid tehes jdtab isiku kérvale voi kohtleb teda muul moel halvemini raseduse,
stinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste téitmise voi méne muu soolise
kuuluvusega seotud asjaolu tottu;

3) kehtestab (lihest soost tdétajale voi téotajatele ebasoodsamad téé tasustamise voi
téosuhtega seotud hiivede andmise ja saamise tingimused kui sama voi sellega vordvddrset
téod tegevale teisest soost tdétajale voi téotajatele;

Tutvustage Opilastele vdi paluge neil ise kodus uurida soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku institutsiooni ning selle funktsioone ning padevusi (http://www.svv.ee/).
Kuidas saaks volinik selliste juhtumite puhul sekkuda?
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Arutlemiseks enda kogemustest vdib valida ka soolise ja seksuaalse ahistamise, mida seaduse

kohaselt peetakse otseseks diskrimineerimiseks.

Sooline ahistamine on vdimalik tGhiskonnas, kus sugupooltele omistatakse teatud omadused.
Eelkdige on see seotud lihe voi teise sugupoole suhtes kasutatavate eelarvamuslike lldistustega,
millel tihtipeale on halvustav alatoon — seksismiga. Soolise ahistamisega on tegu siis, kui ainutksi
naiseks voi meheks olemise tottu saab isikule osaks verbaalne, visuaalne voi muul viisil toime pandav
hairimine, dhvardamine, halvustamine, solvamine vdi alandamine. Sooliseks ahistamiseks on naiteks
see, kui Uhest sugupoolest radgitakse halvustaval viisil voi kui kiusamine tookohal voi koolis [ahtub
kiusatava soost. Eelkdige peetakse selle maaratlusega silmas lihte sugupoolt halvustavate markuste
vOi naljade tegemist. Sooline ahistamine oleks naiteks see, kui koolis alandaks Gpetaja tlidrukuid
markustega selle kohta, et nad on intellektuaalselt alavaarsed vms. Seega on selline kditumine vai
tegevus seotud isiku sooga, kuid sel puudub seksuaalne iseloom.

Sotsiaalministeeriumi poolt tellitud 2009.a. soolise vorddiguslikkuse monitooringu jargi oli
kisitlusele eelnenud 12 kuu jooksul ebamugaval ja soovimatul moel vastaja soole viitavaid
vihjeid, markusi voi ettepanekuid vastassugupoole esindajailt kogenud 9% vastajaist. Nii
meeste kui ka naiste seas on sellise kogemusega inimesi kdige enam alla 25-aastaste inimeste
seas. 15-24-aastastest meestest on vastassugupoole esindaja poolse verbaalse soolise
ahistamisega kokku puutunud 16%, samas vanuses naistest 20%.

Seksuaalne ahistamine leiab aset, kui esineb mis tahes soovimatu sénaline, mittesdnaline voi
fllsiline seksuaalse olemusega kaitumine voi tegevus, mille eesmark voi tegelik toime on isiku
vaarikuse alandamine, eelkdige luues hairiva, dhvardava, vaenuliku, halvustava, alandava véi solvava
O0hkkonna.

Erinevalt soolisest ahistamisest on kditumine vGi tegevus seksuaalse olemusega, st suguelusse,
seksuaalsesse kaitumisse puutuv vai sellele vihjav.

Seksuaalne kditumine vdi tegevus on kasitletav seksuaalse ahistamisena, kui selle adressaat on
valjendanud, et talle on selline kditumine vastumeelt, kuid ahistaja jatkab sellest hoolimata.

Seksuaalne ahistamine on suunatud isiku seksuaalse enesemaaramise vastu. Seksuaalne ahistamine
hairib t60-, 6ppe voi muud keskkonda ning sellel vivad olla rasked tagajarjed ahistatu tervisele,
enesekindlusele, meeleolule ja toovoimekusele. Seksuaalse ahistamisega tekitatud drevus ja stress
sunnib tihti kannatanuid haiguslehele v&i hoopiski to6kohta vahetama.

Alati ei pruugi olla véimalik koheselt oma vastumeelsust teatud kaitumise suhtes valjendada. Seda, et
kditumine on isikule soovimatu, voib valjendada ka lihtsalt sellega, et sellest antakse kaebusega
teada oma t6dandjale voi monele teisele isikule, kelle véimuses on ahistamisele I16pp teha.
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Taustaks voib tutvuda uuringute ja artiklitega:

Karu, M., Soo, K., Biin, H., Lamesoo, K., Meiorg, M., Masso, M. ja Turk, P. (2014). Sooline ja
seksuaalne ahistamine tookohal. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium kontaktid/Uuringu ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/sooline ja seksuaalne ahis
tamine tookohal veebi.pdf

Uuring kasitleb soolist ja seksuaalset ahistamist, mis leiab aset todelus. Uuringu tulemuseks on
kiisimustik, mida saab kasutada seksuaalse ahistamise leviku ja sellekohaste teadmiste ja hoiakute
valja selgitamiseks Eesti elanikkonna seas.
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Teadmiseks opetajale:

Eesti keelde tolgitud Euroopa NGukogu inimdiguste dpetamise toetamiseks koostatud valjaanne
,Kompass“ ndeb ette nn. sotsiaalse soo kasitlemise.

Eestikeelses juhendmaterjalis ,, Soovituslik dppeplaan glimnaasiumile Euroopa Noukogu Noorte
inim&igushariduse kdsiraamatu ,,Kompass” juurde. (http://www.humanrightsestonia.ee/wp/wp-
content/uploads/2013/06/%C3%B5ppeplaang%C3%BCmnaasium2.pdf) on soolisuse asemel
keskendutud seksuaalsuse ja seksuaaldiguste ning peresuhete kisimustele. Juhendis on ette nahtud
arutleda seksuaalvahemustele suunatud vihakdnest, aga mitte sotsiaalsest soost, soorollidest,
soostereotilpidest jms.

Ka teema ,,sooline vorddiguslikkus“ all toodud ilesanne: ,, uurida tanavapildis Ghe pdeva jooksul
elukutsete soolist jaotust”, ei pruugi gimnaasiumiastmes olla sobiv, sest enamus ametitest on
koondunud siiski hoonetes asuvatesse organisatsioonidesse.
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